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A face da fraude fiscal
corporativa na nossa regido

uando em abril de 2016 se tornaram
publicos o0s primeiros resultados da
investigacdo do Consércio Internacional
de Jornalistas Investigativos (IClJ, na sigla em
inglés) sobre o escritério de advocacia panamenho
Mossack Fonseca, ficou em evidéncia algo que se
manteve oculto durante quase quatro décadas: os
servicos offshore que comecaram a ser utilizados
em 1960 e se referem a gestdo, registro,
conducédo e operacdo de uma entidade em um pais
estrangeiro a fim de obter beneficios financeiros,
legais e fiscais.

Com o vazamento de documentos do escritério de
advocacia panamenho, conhecido como Panama
Papers, foi descoberta a rede do opaco mundo
offshore existente para evadir o pagamento de
impostos, para o qual o escritério panamenho tinha
contribuido com a abertura de 214.000 sociedades
offshore tanto de empresas transnacionais como
de pessoas fisicas provenientes de paises de todos
0s continentes.

Quase todas as multinacionais que estdo na
lista Fortune 500 e os 40 principais bancos do
mundo s&o parte fundamental da carteira de
clientes do escritério. Em que se sustenta essa
rede? Fundamentalmente, utilizando a figura de
sociedades offshore, cujos verdadeiros donos
ndo se consegue determinar, por causa do sigilo
bancario. Aléem disso, sdo criadas em jurisdicées
opacas conhecidas como paraisos ou esconderijos
fiscais, onde ndo sdo pagos impostos ou é pago um
valor muito pequeno.

Movem-se no ambito global, nesse mundo oculto,
entre 500 bilhées e 600 bilhées de ddlares por
atividades vinculadas com o comércio internacional
e cerca de 200 bilhées de dolares em ativos
financeiros que provém da riqueza privada pessoal.

Os Panama Papers comecaram a evidenciar que
0 processo consiste em criar, supostamente de
forma legal, milhares de sociedades offshore, em
jurisdicées ou paises que ndo sdo 0s paises de
origem dos donos dessas sociedades.

Onde estdo esses paraisos ou esconderijos
fiscais? H& um debate global sobre os critérios
para determinar qual pais € ou ndo um paraiso
fiscal. Diversas instituicoes multilaterais ou paises
especificos tém suas proprias listas, de acordo
com critérios diversos: impostos diretos baixos,
transparéncia institucional, se existe legislacdo que
blogueie o intercAmbio de informacéo, se os néo

residentes se beneficiam com os rebaixamentos
impositivos sem ter atividade econdmica real,
entre outros. A Organizacao para a Cooperacéo e o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) veio reduzindo
drasticamente a sua lista de paraisos, até chegar
a considerar somente dois; a Unido Europeia tem
a sua propria lista na qual nem sequer aparece a
Suica como paraiso fiscal.

Ambas instituicées tentam, com essas listas,
esconder uma realidade que hoje em dia ja néo se
pode ocultar: a de que existem dezenas de paises
ou jurisdicées que atualmente facilitam a existéncia
de sociedades offshore.

Um pouco mais de um ano depois dos Panama
Papers surgiu um novo vazamento, no principio do
més de novembro, que foi denominado Paradise
Papers. Ele veio reforcar e ampliar o conhecimento
sobre as sociedades offshore e os esconderijos
fiscais, com algo novo: j& ndo eram somente 0s
escritorios de advocacia 0s responsaveis por esse
tipo de estratégias, mas também grandes empresas
de consultoria que prestavam assessoramento em
conjunto com esses escritérios para realizacéo de
toda essa acéao global de evaséao.

Vem a tona nos Paradise Papers o papel
ativo das “Big Four” (Deloitte, Ernst & Young,
PriceWaterhouseCoopers] como as grandes
assessorias das transnacionais e das elites
politicas e econdmicas que esconderam seus lucros
e patrimonios nos esconderijos fiscais por meio de
sociedades offshore. Os Paradise Papers revelaram
ao mundo o agressivo planejamento fiscal que é
utilizado para se esquivar das obrigacées fiscais de
transnacionais e das grandes fortunas patrimoniais.

Vejamos em que consiste esse planejamento
fiscal orientado para desenvolver uma complexa
estrategia de opacidade e erosao da base tributaria
de nossos paises a partir de uma atividade legal
como € o comercio internacional:

a) Falso Faturamento: E a acdo de superfaturar
ou subfaturar as importacées e as exportacées,
elevar artificialmente os precos ou as quantidades
de produtos importados ou elevar custos de
producéo; pratica muito desenvolvida por parte das
transnacionais a fim de transferir em um ou outro
caso as diferencas econ6micas para um paraiso
fiscal pela via de uma sociedade offshore.

b) Manipulacdo de Precos de Transferéncia:
sabe-se que aproximadamente 60% do comércio
mundial se desenvolve entre “partes relacionadas”
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ou “transacées intrafirma” - ou seja, transacdes quantidades sdo astronémicas quanto ao volume

entre empresas transnacionais e suas subsidiarias.

A manipulacdo de precos de transferéncia tem
como objetivo ocultar essa relacdo e fazer que
as administractes tributdrias as determinem
como “partes independentes”, ou seja, que elas
préprias estabelecam os precos para o comeércio
de bens e servicos, que ndo sdo os reais, deixando
as administracoes tributarias sem a possibilidade
de determinar o preco real das transacdes
econdmicas.

O peso dos fluxos financeiros ilicitos na Ameérica
Latina é realmente elevado, dada a dependéncia
econdmica da regido com os Estados Unidos: 38%
desses fluxos tém origem no comeércio com o0s
Estados Unidos e 19% no comeércio com a China;

depois, o comércio com a Unido Europeia.

A Ameérica Latina concentra 20% do total dos
fluxos financeiros ilicitos dos paises em vias de
desenvolvimento, que representam 3,6% do PIB
regional; somente no ano 2013 foram 213 bilhées
de ddlares. Isso significa que a América Latina
deixou de receber em cobranca de impostos desses
fluxos financeiros uma média de 10 bilhées de
délares por ano. De acordo com dados da CEPAL,
entre os anos 2004 e 2013 os fluxos financeiros
ilicitos pela manipulacao de precos de transferéncia
do comeércio internacional representaram para a
Ameérica Latina um total de $765 bilhdes de ddlares.

Os quadros a seguir evidenciam a gravidade do
problema para nossa regido; por um lado, as
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desses fluxos e em relacdo ao peso do PIB
nacional dos paises.

Note-se que nos paises com economias menores
como as centro-americanas, ainda que os volumes
ndo sejam tao altos, sim tém um peso relativamente
elevado se forem comparados como porcentagens
do PIB.

Se relacionarmos o Falso Faturamento, que é
um dos principais mecanismos que estimulam os
Fluxos Financeiros llicitos, como porcentagem do
total de comércio internacional que é realizado
pelos paises e como porcentagem do PIB desses
paises, nos daremos conta que &€ um fendmeno de
impressionantes dimensoées.

Em geral, podemos dizer sem medo de nos
enganarmos que a fraude fiscal desenvolvida
pelas transnacionais na Ameérica Latina tem um
custo altissimo, o que faz da América Latina o
continente mais desigual do planeta, no qual a
protecéo social se deteriorou em niveis que deixam
milhdes de trabalhadores em total desprotecéo e
vulnerabilidade social.

Por fim, se vinculamos o tema dos incentivos fiscais,
exonerac6es ou privilégios fiscais - que, ainda que
formal eteoricamente ndo possam serestabelecidos
como fluxos financeiros ilicitos, representam, sim,
uma erosdo muito alta na entrada de recursos
publicos -, a denominada “guerra fiscal” - que é
entendida como a concorréncia entre paises a fim de
fornecer as maiores vantagens fiscais e tributarias

Fraude fiscal na América Latina



Estimativa de Fluxos Financeiros llicitos na

Estimativa dos Fluxos Financeiros llicitos
na América Latina para o ano 2013. América Latina para o ano de 2013.

(Em porcentagens do PIB)

(Em bilhoes de dolares)
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para atrair Investimento Estrangeiro Direto (IED)
- representa um altissimo custo: calcula-se que
0s paises em vias de desenvolvimento deixam de
receber cerca de $138 bilhdes de ddlares; o que as
transnacionais pagam em média em impostos por
royalties, dividendos e juros diminuiu 30% desde os
anos 1980. O custo fiscal dessas exoneracdes é
muito alto.

Medido pela via do Gasto Tributéario, em média, a
Ameérica Latina deixa de receber 4.64% de seu
PIB regional por esses royalties. Em relacdo as
rendas tributarias do governo central, esses
royalties representam no ambito da regido cerca
de 34% dos Rendimentos Tributarios de cada
Governo Central. H& casos alarmantes como o da
Guatemala, onde essas exoneracOes representam
70% das rendas; ou México, Honduras e Costa Rica,
onde representam 40%; ou Brasil, Chile, Equador e
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Colémbia, entre 20% e 40% das rendas tributérias
de cada governo central. Nao cabe nenhuma
divida: a sangria de recursos na America Latina
€ gigantesca por parte dos Fluxos Financeiros
llicitos, utilizados pelas sociedades offshore em
esconderijos  fiscais, para transferir bilh6es de
dolares.

Tais préaticas defraudam os estados por meio do
falso faturamento e os precos de transferéncia
no comeércio internacional. Isso, em conjunto com
0 alto custo dos incentivos fiscais ou exoneracoes,
nos deixam sem recursos para financiar politicas
sociais, servicos publicos de boa qualidade
e sistemas de protecdo social universais e
sustentaveis. E necessario deter essa sangria de
recursos para romper o0 circulo da pobreza, da
exclusdo e da desigualdade social que existe em
nossa regiao. |

Fraude fiscal na América Latina



O impacto da manipulacdo
tributdria corporativa no comércio
internacional na Colémbia

80 ha duvidas sobre a importancia do

comeércio para o desenvolvimento e

progresso das nacdes. Durante milhares
de anos foi uma ferramenta para que 0s povos
conhecessem outras culturas, aprendessem
delas e ampliassem seus horizontes sobre a
capacidade humana para criar mercadorias, arte
e diversas atividades que nos maravilham.

Mas a profunda concentracdo da riqueza
qgue vive o planeta atualmente, a mais alta na
histéria da humanidade, possibilitou o desenho
de sofisticadas estratégias a fim de reduzir os
impostos que sao pagos. Os grandes capitais se
valem da globalizacédo financeira e dos acordos
comerciais e da protecdo de investimentos
sustentados no livre fluxo de capitais para evadir
e eludir o pagamento de impostos. De acordo
com a Comissao Econémica para América Latina
e o Caribe, CEPAL, esses mecanismos podem ser
classificados em trés tipos:

1) proliferacéao de incentivos tributarios; 2) desvio
de lucros para territérios com alta opacidade na
informacéao financeira; e 3] os fluxos financeiros
ilicitos derivados do comeércio internacional
e das correntes de capital (aqui se localiza a
manipulacédo de precos) (CEPAL, 2015).

Esse € um problema maildsculo para os paises
gue vém deteriorando os recursos fiscais que
sdo necessarios para o investimento social em
necessidades basicas e direitos da populacao,
os elementos de competitividade e o adequado
funcionamento do Estado.

Enquanto algumas empresas sugam as nacoes
que lhes abrem suas portas para realizar suas
atividades de negocios, o0s trabalhadores,
pequenos e médios empresarios locais sofrem
as consequéncias das reformas tributarias cada
vez mais regressivas que, alem disso, afetam o
poder aquisitivo dos mercados internos.

Este artigo realiza um diagndstico dos Fluxos
Financeiros llicitos (de agora em diante FFl)
relacionados com a manipulacdo nos precos
do comeércio internacional colombiano, ou seja,
o sub e superfaturamento das exportacdes e
importacoes.

O subfaturamento de exportacées se refere a
declarar que a exportacdo de determinado bem

ou servico vale menos que o valor que realmente
serd recebido pela transacdo. Dessa forma, o
excedente nunca entra no pais no qual é realizada
a transacao, mas fica geralmente em um paraiso
fiscal, sem pagar impostos.

O superfaturamento de importacées se refere a
declarar um valor maior do que realmente tem
o bem ou servico que se compra no exterior.
De forma que esse valor adicional serve para
justificar a entrada de recursos de alguma
atividade ilicita, ou seja, para lavar dinheiro, ou
para exigir devolucées de IVA (imposto de valor
agregado] sobre comércio que nao foi realizado.
Dado que se trata de transacfes ilicitas
(ocultas), néo existe uma unica metodologia
de medicdo nem estatisticas definitivas. As
estimativas mais utilizadas provém da Global
Financial Integrity [GFI), que se baseiam em
uma comparacao das estatisticas do comeércio
internacional que o0s parceiros comerciais
tornam publicas. “As distorcdes entre os valores
dos parceiros podem surgir em transacoes
comerciais tanto entre empresas relacionadas
de uma mesma multinacional [através de
precos de transferéncia), como entre empresas
independentes (nas quais existe colusdo entre
exportador e importador]” .

Essa modalidade se encontra dentro do
contrabando técnico que, de acordo com a
definicdo outorgada pela Diretoria de Impostos
e Aduanas Nacionais (DIAN]), “faz referéncia
ao ato de importar ou exportar mercadorias
com 0s requisitos aparentemente completos,
utilizando uma declaracdo incorreta com o fim
de evadir total ou parcialmente o pagamento de
tributos aduaneiros ou requisitos previstos pela
legislacdo colombiana” .

Por que a Colémbia é suscetivel de apresentar
FFI?

A Colémbia tem vigentes 15 Tratados de
Livrce Comeércio (TLC), que representam cerca
de 70% de seu comercio total. Os TLC mais
representativos sdo os com Estados Unidos,
México, Unido Europeia e Canada. Neles estéo
contidas clausulas e normativas que estimulam
e protegem o0 investimento estrangeiro ate
limites tdo nocivos como processar o Estado
colombiano perante tribunais internacionais de
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arbitragem se as multinacionais sentem que sao
violados direitos que afetam suas expectativas
de lucros. Além disso, a Colémbia assinou seis
Tratados Bilaterais de Investimento (TBI) com o
mesmo numero de paises, com o mesmo nivel
de protecdo a esse investimento, do qual 37%
provém de territérios que, de acordo com a Tax
Justice Network, sdo paraisos fiscais.

FFl na Colémbia derivados da manipulacao de
precos em seu comércio internacional

A alteracao das faturas comerciais € uma pratica
de comércio desleal que envolve a existéncia
de um ato intencional fraudulento no qual
incorrem muitos comerciantes. As distorcées
entre 0s registros contabeis das vendas e
das compras podem surgir em transacfes
comerciais tanto entre empresas relacionadas
de um mesma multinacional [através de precos
de transferéncia, a pratica mais comum) como
entre empresas independentes (nas quais existe
colusao entre exportador e importador).

Resultados dos FFl no comércio colombiano

Em 2016 o subfaturamento das exportacées
mais o superfaturamento das importacées,
com o0s 7 paises que representam 70% do

comeércio colombiano, foi de 6,14 bilhées de
délares, o que equivale a 2,1% do PIB e a 7,8%
do comeércio colombiano. O subfaturamento de
exportac@es, ou seja, vender por um valor abaixo
do que realmente vale o produto para nao pagar
impostos por essa diferenca, foi de 4,162 bilhdes
de dolares em 2016. Nos ultimos 4 anos, foi
de 14,859 bilhées de ddélares, cerca de $ 37,7
trilhnées de pesos colombianos, que ndo foram
registrados na economia colombiana, mas que
se ficaram nas arcas dos paises que receberam
o0 comeércio da Colémbia ou nos paraisos fiscais
nos quais séo feitas as transacdes financeiras.

De qualquer forma, esses recursos ndo entraram
na economia colombiana, portanto, ndo pagaram
impostos e sdo uma perda de riqueza nacional.
Por sua parte, o pais com o qual se tem o maior
superfaturamento de importacées € a China,
com 64% do superfaturamento total.

Isso significa que a Colémbia registra compras
com a China de 8,631 bilhdes de délares, mas
China o faz por 7,428 bilhdes de ddlares, ou seja,
uma diferenca de 1,203 bilhdo de ddélares por
ano. Em seguida vem a Unido Europeia com 37%
do superfaturamento de importacées, ou seja,
a Colémbia registra compras da Unido Europeia

Grafico 1. Valor estimado da saida de capitais por manipulacao de precos
do comeércio internacional com os principais parceiros (milhées de USD)
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Distor¢oes no faturamento de exportacdes e importacoes de Colombia com seus
principais parceiros comerciais 2016 (milhdes de USD)

ANO 2016

PRINCIPAIS | Exportagdes | Importagdes | DISTORCAO | Exportacdes | Importacdes | DISTORGAO
PARCEIROS | colombianas | pais parceiro |[EXPORTAGCOES pajs parceiro | colombianas |IMPORTACOES
COMERCIAIS (CIF) comercial comercial (CIF)
DA COLOMBIA (CIF) (CIF)
ESTADOS UNIDOS 11026 13794 -2768 14374 1 11877,9 2496
UNIAO EUROPEIA 5468 5081 387 5559,7 6296 -736
CHINA 1279 2545 -1266 7428 8631 -1204
BRASIL 1094 908 186 2458 2117 341
MEXICO 1031 1098 -67 3372,9 3410,7 -38
CHILE 737 798 -61 742,8 7211 22
PANAMA 2189 99 2090 1170,2 31,4 1139
Principales
socios 22823,7 | 24321,72 | -1498 35106 33086 2020
comerciales de ! !
Colombia
Fonte: Elaboragdo prépria. Dados Comtrade ONU 2016
*Com a metodologia usada neste documento: na (DE) Distor¢ao de Exportacées o (-) significa um subfaturamento de
exportacdes, ou seja, uma saida ilicita de capitais. Na (DI) Distor¢ao das Importagoes o (-) significa um superfaturamento
de importagdes que também significa uma saida.

por 6,296 bilhées de délares, mas a Unido
Europeia registra vendas para a Colémbia por
5,559 bilhdes de dbélares- a diferenca é de 736
milhées de délares em 2016.

Conclusdes

Os fluxos financeiros ilicitos s&o um problema
surgido da necessidade das grandes
multinacionais de evadir ou eludir o pagamento de
impostos nos paises nos quais operam, utilizando
para isso diversas praticas de distorcédo de
precos do comeércio e refugiando-se em paraisos
fiscais. Issoimplica menos arrecadacéao tributaria
para as nacdes, afetando as possibilidades que
elas tém de cumprir com as suas obrigacoes
sociais, sua competitividade e o funcionamento
do Estado em seu conjunto.

As praticas para fazé-lo chegaram a niveis
exorbitantes,querepresentam 1,3%doPIBmundial.
Apesar dos governos saberem o que acontece, 0

controle transnacional, os acordos econdmicos
assinados e a tomada do Estado por parte de
grandes grupos econémicos impedem que sejam
criados mecanismos para que ndo se percam 0S
recursos, que depois tém de ser assumidos com
mais impostos para os trabalhadores e pequenos
e meédios empresarios. Na Colémbia, os fluxos
financeiros ilicitos podem significar 2,1% do PIB e
7,8% do comeércio internacional.

Uma politica fiscal saudéavel deve considerar
o fortalecimento da DIAN para fiscalizar os
movimentos financeiros suspeitos e fraudulentos,
tanto do comeércio como das atividades
criminosas. Lamentavelmente a administracéao
tributaria do pais conta com um terco dos
funcionarios da OCDE. Portanto, sem uma paolitica
efetiva por parte do governo nacional sera
impossivel impedir que algumas multinacionais
continuem sugando a riqueza que € necessaria
para o desenvolvimento nacional. |
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Como operaim das empresdas no

e maneira semelhante ao contexto internacional,
muitas empresas brasileiras passaram a utilizar-
se de sofisticados mecanismos, licitos e ilicitos,
para evadir recursos, acarretando perdas de
arrecadacdo que comprometem a execucao
de politicas publicas no pais, afetando éareas
essenciais como saude, educacdo, seguranca,
habitacdo, saneamento bdsico e investimentos
em ciéncia e tecnologia, entre outros.

Mecanismos de Evaséo Fiscal

Muito embora tenhamos a ideia de que a fuga
de capitais acontece em sua maior expresséao
por conta da corrupcéo, do narcotrafico e do
contrabando, um estudo efetuado por Kar e
LeBlanc (2013) apontou que o faturamento
comercial indevido foi responsavel por cerca de
80% dos fluxos financeiros ilicitos saidos de paises
em desenvolvimento entre 2002 e 2011. No
Brasil, onde mais de 70% do volume de operacées
de comercio internacional ocorre entre empresas
vinculadas, estima-se que o0 subfaturamento
das exportacées e o superfaturamento das
importacées, praticas comerciais fraudulentas,
foram responsaveis pela saida de US$ 180,28
bilhées entre 2006 e 2012. O faturamento
comercial indevido representou nesse periodo
95,4% dos fluxos financeiros ilicitos no periodo e
71% da fuga geral de capitais (KAR, 2014) .

Faturamento Indevido

Esse movimento expressivo de fuga de capitais
ocorre, fundamentalmente, por meio de alguns
mecanismos de evasdo fiscal, como a pratica
comercial fraudulenta acima referida, que
podemos chamar de faturamento comercial
indevido (trade mispricing). Esse procedimento
reflete, na verdade, a manipulacdo dos precos
praticados nas operacfes realizadas entre
duas empresas vinculadas, situadas em paises
diferentes, com o objetivo de transferir lucros
e rendimentos, diminuindo o lucro tributavel no
Brasil e pagando valores menores de Imposto de
Renda. Além disso, esse mecanismo, chamado
Precos de Transferéncia, ocorre a nivel mundial e
pode servir como forma de repatriar capitais e de
“oficializar” recursos anteriormente ocultos.

O desenvolvimento das operacdes internacionais
colocou por terra a velha teoria econdmica das
Vantagens Competitivas, pela qual as empresas
distribuiam-se geograficamente de modo a
maximizar os fatores de producéo envolvidos, méao
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de obra ou matérias-primas, por exemplo. Agora,
transportar minério bruto para o outro lado do
mundo, ao invés de processa-lo localmente, néo é
um problema econémico: o importante é transferir
a tributacdo de um pais a outro com menores
tarifas, especialmente se no meio houver um
paraiso fiscal com baixa ou nenhuma tributacéo.

Esta pratica fraudulenta torna-se vidvel com
a existéncia de uma empresa intermediaria,
geralmente instalada em paraisos fiscais ou
paises com opacidade financeira e pouca
cooperacéo, e que funciona como uma empresa
refaturadora que vai alterar o preco praticado
de forma a materializar o superfaturamento na
importacdo ou subfaturamento na exportacéao e,
com isso, a apropriacdo dos lucros obtidos nestes
centros offshores, verdadeiros esconderijos
fisco-criminais. No caso brasileiro, o setor
extrativo mineral pode servir como referéncia.
Estudo realizado pelo INSTITUTO JUSTICA FISCAL
(http:/ /ijf.org.br/?p=2490) demonstrou que
a grande maioria das operacfes de venda do
minério de ferro tinham como pais de destino a
China, mas o pais de aquisicdo era a Suica.

Sendo a Suica um pais pequeno e caro, com
nenhuma infraestrutura portuaria e logistica, o
gue justificaria a aquisicdo milhdées de toneladas
de minério de ferro? Parece légico que tenha sido
essa possibilidade de refaturamento do preco das
operacOes comerciais, como se Vé no exemplo
com valores hipotéticos da figura abaixo:

Ficou demonstrado, no estudo, que as empresas
mineradoras remetem capitais ao exterior por meio
de subfaturamento de suas exportacdes, sendo
que entre fevereiro de 2009 e dezembro de 2015
0 montante subfaturado totalizou US$ 39,132
bilhées (valores reais de dezembro de 2015]).

Retencao de
USS 1 milhao

Revenda das
mercadorias
declaradas

em USS 2

milhao

Venta de
mercadorias
declaradas
em USS 1
milhao

Envio direto da carga
exportada para o
pais destino
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Figura 1:Pais de aquisicdo do minério de ferro do Brasil, participacao
em valor, paises selecionados, 2005 a 2016.
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Fonte: Elaboracdo propria. Dados da RFB/Lei de Acesso a Informacéao

Figura 2: Pais de destino do minério de ferro do Brasil, participacao
em valor, paises selecionados, 2005 a 2016- em %

100 4,2
3,9 3,9 3,5 3,4 3,6

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

B China EJapaon [] Paises Baixos Coreiado Sul [@ Oma [Franca [Murquia

Fuente: Elaboracdo propria. Dados da RFB/Lei de Acesso a Informagéo
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A perda de arrecadacdo tributaria, ainda segundo
o estudo, foi estimada em US$ 12,4 bilhdes para
0 mesmo periodo.

0O setor mineral brasileiro tem participacado
importante na economia nacional, em especial
na pauta de exportactes brasileiras. No entanto,
se comparamos a maior empresa do setor
minerador, a Vale S/A, com a maior empresa
petrolifera brasileira, a Petrobras, verificamos
que esta, ainda que tenha tido em 2008 um
lucro liquido superior ao da Vale em apenas
1,4%, proporcionou uma arrecadacédo de tributos
indiretos e de compensacéao financeira 80 vezes
superior a arrecadacdo proporcionada pela Vale,
conforme Dalpian et alli (2014).

Outros mecanismos de evasao fiscal

Muitas empresas utilizam outras estratégias, as
mais diversas, para promover a fuga de capitais e
evadir impostos. Contabilizam despesas ficticias,
pagamentos de royalties e prestacdo de servicos
de assessoria inexistentes nos demonstrativos de
apuracéao do lucro para poderem reduzi-lo e pagar
menos tributos.

Uma dessas estratégias fraudulentas é a operacéao
“casa/separa”, pela qual se “evita” o imposto de
renda sobre ganhos de capital. Imagine-se uma
empresa que deseja comprar um ativo de outra,
que vale, por exemplo, 300 unidades, mas cujo
valor escriturado seja de 100. Se for vender, teréa
um ganho de capital de 200.

Assim, as duas empresas se associam numa
terceira, a compradora entra com 300 e a
vendedora entra com o ativo. Em seguida, elas
fazem a atualizacédo do valor patrimonial do ativo
para 300 e finalmente fazem uma dissolucéo da
sociedade, a vendedora sai da sociedade levando
300 em dinheiro e a outra fica com o ativo. Assim,
ndo ha ganho de capital nem imposto devido,
sendo que muitas vezes todas essas operacoes
ocorrem num mesmo dia!

Mas néo para por ai. Usando as operacées entre
vinculadas e o0s paraisos fiscais, uma empresa
remete recursos para o exterior e estes muitas
vezes retornam como investimento de capital,
podendo ganhar beneficios pelo “investimento
produtivo de capital” que fardo no Brasil. Se entram
no pais como investimento, os lucros gerados néo
sao tributados, se entram como empréstimos, 0s
juros pagos sao custos que diminuem o lucro e a
remessa dos juros e isenta do imposto de renda.

Também s@o comuns praticas de subcapitalizacéo,
que sado reducbGes de capital para realizacéo
de investimentos em empresas localizadas em
paraisos fiscais. Os socios tomam esse valor que
seria devolvido e compram acdes ou participacéo
em empresas localizadas em paraiso fiscal.

18

Em seguida, essas empresas emprestam esses
valores para a empresa brasileira que passa
a remeter o pagamento de juros ao exterior,
reduzindo seus lucros tributaveis no Brasil. No
Brasil existe, ainda, a figura excéntrica chamada
“Juros sobre Capital Proéprio”, que permite
abater do lucro fiscal os juros pagos aos so6cios
ou acionistas a titulo de remuneracédo do capital
proprio, com uma retencdo na fonte de 159%,
considerada definitiva.

Com esse mecanismo, a empresa deixa de
recolher 19% de tributos, pois a incidéncia seria
de 34% sobre o lucro. As empresas do setor
financeiro sdo as que mais se utilizam desse
mecanismo, pois apresentam alta capitalizacéo e
niveis de lucratividade elevados.

Alem disso, planejamentos tributarios bilionarios
para reducdo dos lucros sao feitos pela utilizacéo
de agio em processos de incorporacao, fusdo ou
cisdo de companhias. Esse mecanismo, surgido
como estimulo as privatizacdes da décadade 1990,
consiste na aquisicdo com &gio de participacao
societaria, na incorporacdo ou fusdo de outra
empresa, justificado como contraprestacdo pelo
potencial de geracdo futura de lucros, mas que
pode ser deduzido legalmente do lucro tributavel.

Sem qualquer substancia econémica, disseminou-
se uma verdadeira industria de agio, e muitas
grandes empresas passam a reorganizar suas
estruturas patrimoniais com vistas a promover a
reducédo artificial dos lucros, reduzindo o Imposto
de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ). Em
relacdo a esse assunto, recentemente o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais [CARF)
manteve autuacdo de R$ 2 bilhées do Banco
Santander, referente a utilizacéo indevida do agio
na aquisicdo do Banco Banespa.

O Brasil criou, no ano de 2016, um programa de
repatriacdo dos recursos mantidos no exterior
sem declaracdo a sua administracdo tributaria.
O objetivo era, dentro do ajuste fiscal promovido
pelo governo, aumentar a arrecadacdo. Segundo
levantamento feito por intermédio da Lei de
Acesso a Informacao, foram regularizados até
abril de 2017 R$ 152,7 bilh6es depositados
no exterior. Mas permanecem fora do Brasil
R$ 126,1 bilhdes, quase 83% do total. O Banco
Central registrou a entrada no Pais de apenas R$
26,6 bilhdes.

O que ninguém comenta, entretanto, € que a lei
de repatriacdo de dinheiro mantido no exterior
sem declaracdo, que ira anistiar as pessoas
que fizerem a declaracdo, € desnecessaria do
ponto de vista da arrecadacé&o, da administracéao
tributéria e da fiscalizacdo de tributos, pois o
Brasil terd acesso as informacées financeiras
dessas pessoas, por conta de uma série de
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acordos bilaterais e multilaterais assinados com
outros paises, de modo que poderia tributa-las
sem conceder anistia aos crimes cometidos.
Assim, estabelece-se um sistema que na pratica
estimula a evasao fiscall!

Consideracdes finais

O sistema tributario brasileiro, que deveria ser
um importante instrumento para a reducdo de
desigualdades no Brasil, € regressivo e injusto,
cobra mais de quem tem menos. Segundo dados
da Oxfam Brasil, apresentados no trabalho
A Distancia que nos Une - Um retrato das
Desigualdades Brasileiras , “uma trabalhadora
gue ganha um salério minimo por més levara 19
anos para receber o equivalente aos rendimentos
de um super-rico em um Unico més”!

Em vez de diminuir as renuncias fiscais, em torno
de R$ 260 bilhées ao ano, cobrar a divida ativa
da Uniéo, estimada em R$ 1,5 trilhao, agilizar a
solucéo de litigios referentes aos débitos junto ao

CARF, que superam R$ 580 bilhdes e combater a
elevada sonegacao, que se aproxima de R$ 500
bilhées por ano , o governo opta por congelar
gastos sociais, retirar direitos dos trabalhadores,
dificultar ou mesmo tornar praticamente inviavel
uma aposentadoria digna, entre outras medidas.

0O gasto social & extremamente relevante na
reducdo das desigualdades e, no caso brasileiro,
parafinanciarosdireitos expressosnaConstituicdo
Federal de 1988, a arrecadacao tributaria é
fundamental. Por isso, € indispensavel fazer frente
aos mecanismos de evasdo aqui comentados, a
desregulamentacdo financeira e combater os
paraisos fiscais, ja que o financiamento das
politicas publicas de combate as desigualdades
depende da arrecadacédo de recursaos. Igualmente
essenciais sdo o controle e a transparéncia sobre
os gastos, a fim de contribuir para a melhoria
qualitativa dos gastos publicos, assim como a
revisdo do teto de gastos determinados pela
Emenda Constitucional n® 95. |
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Honduras e a rota para

ser

onduras tem uma estrutura tributaria

totalmente regressiva: 70% da arrecadacéo

tributaria provéem de impostos indiretos
e principalmente do Imposto Sobre a Venda
(ISV]), que no ano de 2013 aumentou de 12%
para 15%. Adicionalmente, possui uma altissima
guantidade de exoneracdes ou estimulos fiscais
para setores minoritarios e muito concentrados
da economia. De acordo com dados do Farum
Social de Divida Externa e Desenvolvimento de
Honduras (FOSDEH), em 2012, 65% dessas
exoneracfes se concentravam em 20 empresas
mercantis. Foi promovido um forte processo de
desestimulo ao investimento publico, a fim de
beneficiar as Parcerias Publico-Privadas (PPPs],
ndo somente no dmbito nacional, mas também
municipal. Ainda que ndo haja dados macros, &
evidente que o modelo de PPP se transforma no
hegemaénico principalmente para a construcéo de
infraestrutura publica. Em Honduras, ha projetos
nesse modelo para: estradas, portos, aeroportos,
energia, telecomunicacées e mineracdo. Como
corolario desse processo de regressividade
fiscal foi promovido um novo Coédigo Tributario.
Aprovado em dezembro de 2016 e com entrada
em vigor em 1° de janeiro de 2017, ele abre as
comportas para que Honduras entre no caminho
de se transformar em um paraiso ou esconderijo
fiscal, de acordo com o FOSDEH. E uma afirmacao
“ousada”, ou realmente ha fortes indicios de que
efetivamente esteja caminhando nessa rota?

As evidéncias comecam a fundamentar a posicao
do FOSDEH:

a). Mudanca de renda mundial para renda
territorial: A principal modificacdo do novo Cédigo
Tributério € abandonar o principio de renda mundial
e passar para o de renda territorial. Isso quer dizer
gue somente pagardo impostos aquelas entidades
juridicas ou naturais que tenham residéncia legal
em Honduras; as entidades juridicas ou naturais,
ainda que de capital hondurenho, que operem no
pais, mas que tiverem a sua residéncia no exterior,
nao pagarao impostos. Isso estimula que capitais
nacionais e inclusive transnacionais abram
sociedades offshore desde as quais operem no
ambito nacional, sem que seja possivel Ihes cobrar
impostos, e, pior ainda, que essas sociedades
sejam abertas em paraisos e esconderijos fiscais,
estimulando o atual processo de evasao global
corporativa que acontece nessas jurisdicoes
opacas. Diversos organismos internacionais vém,
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um Paraiso Fiscal

cada vez com maior forca, recomendando que o0s
paises estabelecam como norma o principio de
renda mundial, a fim de poder combater de forma
mais eficaz a evasdo, a elusdo e o crescimento
dos Fluxos Financeiros llicitos.

Diante do poder corporativo transnacional que
utiliza diversas formas de agressivo planejamento
tributério, afim de encontrardistintos mecanismos
de evasado e elusdo fiscal, pode-se comecar a
exigir que os paises adotem o modelo de renda
universal , que permita por meio do intercambio de
informacéao, dos relatérios pais por pais, rastrear
a operacédo internacional dessas transnacionais.
A decisdo estabelecida por Honduras & um
passo na direcdo errada. Coloca-se no mesmo
nivel dos paises vizinhos Costa Rica e Panama,
gque mantém o modelo de renda territorial, pois
desregulamentaram a livre operacdo de sua
atividade econ6mica com o propoésito de atrair
Investimento Estrangeiro Direto (IED). Ndo é por
acaso que ambos paises hoje permanecam, para
distintos paises e organismos internacionais,
como “jurisdic6es ndo cooperantes”.

b). Caixa Postal Eletrénica: O novo cadigo
tributario também incorpora um novo mecanismo
denominado Caixa Postal Eletrénica (Buzén
Electrénico), em substituicdo a figura tradicional
do lugar de residéncia ou endereco fisico para as
figuras juridicas. Isso possivelmente estimula a
criacdo de “empresas fantasmas”, dado que essa
figura &€ muito facilmente manipulavel. Tal como é
assinalado publicamente pelo FOSDEH, deixa-se de
avancar no desenho de ferramentas mais efetivas
para a luta contra a evasao, e, pelo contrario, séo
aprovadas normativas que abrem portas ou que
estimulam a evasédo e a elusdo. Em tal sentido, até
a Lei de Precos de Transferéncia recém-aprovada
corre 0 risco de perder a sua eficacia na luta
contra a fraude fiscal corporativa.

c). A despenalizacdo do ndo pagamento de
impostos e a figura do monotributo: O novo
codigo tributario incorpora dois aspectos muito
perigosos. Um deles & a despenalizacdo do néo
pagamento de impostos, ou seja, a sancédo penal
€ extinta caso a empresa voluntariamente paga,
com multas e juros, os impostos atrasados. Essa
medida, tal como assinalado pelo Instituto Centro-
Americano de Estudos Fiscais (lcefi), aumenta o
risco de determinada empresa evadir o pagamento
de impostos ou paga-los de forma tardia. O outro
aspecto preocupante € a figura do monotributo que
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se incorpora ao novo codigo: um regime especial
baseado em aliquotas (taxa fixa ou variavel em
forma de coeficiente ou porcentagem que se aplica
a base imponivel] escalonadas que substituem
0 pagamento de outros impostos de rendas
recebidas. Dado que n&o esta claro quem, e como
0 pagam, a preocupacdo € que o0 imposto busque
ampliar os setores que hoje ndo pagam impostos
por rendas obtidas. Em um pais como Honduras,
com altos indices de informalidade, é ébvio que o
que se busca é tributar os setores de baixa renda,
0 que dard a esse novo imposto um carater
confiscatorio dos setores com menos capacidade
de pagamento. De acordo com o Icefi, esse imposto
recaira principalmente sobre as organizactes
do setor social da economia, alguns setores
econdmicos medianos, atividades econdmicas e
civis ndo lucrativas e profissionais liberais.

d). As Parcerias Publico-Privadas: Essa figura
se transformou, depois da promulgacédo da lei, no
principal mecanismo para a construcado, reparacao
e administracdo da infraestrutura viaria do pais.
Diante do abandono do investimento publico para
infraestrutura, deu-se prioridade ao impulso da figura
das PPPs. Como consequéncia, 0 que se constata
€ o0 crescimento desmedido de uma nova carga
impositiva: 0 pagamento de altissimos pedéagios pelos
usuarios, enquanto as concessionarias gozam de

diversos estimulos e exoneracdes fiscais e tributarias,
por exemplo, as exoneracdes para o Centro Civico
Governamental e para o Aeroporto de Palmerola,
ambos projetos desenvolvidos sob o modelo de PPP.
H& que se levar em conta que muitas dessas PPPs
séo de capital transnacional e, portanto, seus lucros
saem do pais como Fluxos Financeiros llicitos, gracas
ao alto custo que a cidadania hondurenha paga para
fazer uso dessa infraestrutura.

e). As exoneracdes e privilégios fiscais: Existem
mais de 200 leis para exoneracdes fiscais em
beneficio de setores economicamente muito
concentrados. No ano 2012, 65% do total das
exoneracoes estavam concentradas em 20 grandes
empresas, 0 que fortaleceu ndo somente setores
econdmicos privilegiados, mas principalmente
economias de enclave. O caso mais emblematico sao
as Zonas de Emprego e Desenvolvimento Econémico
(ZEDES), criadas em 2013. Mais conhecidas como
“cidades-modelos”, séo zonas fiscais e aduaneiras
extraterritoriais, contam com um regime fiscal
independente e devem se orientar por uma
politica de baixos impostos . Além disso, outros
setores passaram também a ser beneficiarios de
exoneracdes, como centros de chamadas telefdnicas
ou call centers, e empresas geradoras de energia
eolica e térmica. Todos esses projetos vém sendo
desenvolvidos sob a figura de PPP. |

“Evasion FiscAL EN HONDURAS, DE LA LUCHA MUNDIAL A LA GUERRA INDIVIDUAL”

“O governo esta abrindo as portas para que os ‘planejadores fiscais’ agressivos das empresas -
geralmente advogados - facam suas “delicias”, transformando isso em um verdadeiro buraco para

as financas publicas”.

Ja que o governo ndo prevé mecanismos para evitar a evasao fiscal, ndo tinha sentido abandonar a
renda universal se ndo fosse criada uma opcédo agil para evitar a evasao e a elusao fiscal. Situacées
que em Honduras continuam sendo o “Calcanhar de Aquiles” na administracéo tributaria.

Estamos incentivando a fuga de capitais através da subcapitalizacao, ou seja, reduzir o capital da empresa
de origem nacional, que buscara posteriormente investi-lo através de outra empresa no exterior que seja
de baixa imposicao fiscal. Isso favorecera o deslocamento dos capitais nacionais, que serao transferidos
para outros paises onde se pagam menos impostos, porque o sistema tributario hondurenho ndo taxara
a rigueza obtida em outros paises, ainda que a mesma proceda originalmente de Honduras.

A criacado de empresas off-shore em Honduras, de origem de outros paises, sera a grande novidade.
Os investidores pouco transparentes fundardo milhares de empresas fantasmas; como, por exemplo,
empresas-matriz, assim como as empresas de apostas esportivas e outras similares as criadas no

Panama por Mossack Fonseca.

E um retrocesso em matéria de progressividade fiscal. Devido ao fato de que o “fato gerador” se perde,
as empresas que geram riqueza em Honduras, mas com capital estrangeiro, buscarédo a maneira de
ndo pagar impostos, j& que o principio de territorialidade retira essa faculdade do Estado hondurenho.

Entramos em uma “guerra fiscal” cuja natureza, essencialmente de concorréncia desleal, afetara
0s paises vizinhos da Ameérica Central, principalmente por promover a atracdo de Investimento
Estrangeiro Direto (IED), através da fachada desse atrativo incentivo fiscal e outros que puderem ser

aprovados pelo Executivo”.

“Evasion Fiscal en Honduras, de la lucha mundial a la guerra individual”.

Economista Ismael Zepeda - FOSDEH
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E assim que a Fraude Fiscal
Corporativa opera na Costa Rica

pais que promoveu a economia mais
desregulada e aberta da sub-regido da
Ameérica Central € o que possui a maior
quantidade de Tratados de Livre Comércio (TLCs)
vigentes. Sdo 14 no total, mais 2 TLCs em processo
de negociacéo, 14 Tratados Bilaterais de Protecao
de Investimentos (TBIs) vigentes, 2 Acordos
Bilaterais para evitar a dupla imposicado (Alemanha
e Espanha) e 1 acordo (México] em tramite de
ratificacao legislativa.

Além disso, desde principios da década de
1990 a Costa Rica promoveu outras formas de
abertura. Entre os exemplos estéo a desregulacao
total da conta de capital, eliminacdo desde 1992
do requisito de registro dos fluxos de capital
(Coronado:2015]), abertura do mercado cambial
e de seguros, e criacdo de um solido modelo
de Zonas Francas com estimulos fortes para a
atracao de Investimento Estrangeiro Direto (IED).

Essas mudancas levaram o pais centro-americano
a se transformar em um importador liquido de
capitais, algo que tem se mantido até hoje. Néo
surpreende, portanto, que a Costa Rica esteja
em um dos niveis mais altos de Fluxos Financeiros
llicitos (FFI) da Ameérica Latina , de acordo com

dados da Comissdo Econ6mica para a Ameérica
Latina e o Caribe (Cepal). Em 2013 esses fluxos
financeiros foram de 20,898 bilhdes de ddlares,
gue representaram 15,8% do PIB.

No mesmo ano, o total dos fluxos financeiros
ilicitos de toda America Latina foi de 100 bilhées
de ddlares, o que significa que a Costa Rica
representou quase 21% da totalidade dos FFl que
sairam de nossa regiao.

Assim, o pais ocupou o terceiro lugar em volume
de fuga de fluxos financeiros na Ameérica Latina,
sendo superado somente pelo Meéxico e pelo
Brasil, e superando economias muito maiores
e industrializadas como Argentina, Chile, Peru,
Colémbia e Venezuela.

0O que pode explicar que uma economia téo
pequena como a costarriquense, gque nao conta
com petrdleo nem minerais, possa ter mais fluxos
financeiros que economias como a venezuelana, a
quinta produtora mundial de petréleo, a chilena,
principal exportadora mundial de cobre, e a
peruana, com uma forte exploracdo mineira?

A explicacdo é que a Costa Rica promoveu trés
mecanismos que estimulam a fuga gigantesca

TLC's Vi & TLC’s em processo de Tratados Bilaterais de
S vigentes ratificacdo ou negociacao | Protecao de Investimentos (TBIs)
Coldmbia Alianca do Pacifico Alemanha
América Central Coreia do Sul Argentina
Canada Canada
CARICOM Chile
Chile Taiwan
China Coréia
Republica Dominicana - América Central
. Espanha
Estados Unidos
México Franca
Panamd Paises Baixos
Republica Dominicana Paraguai
Peru Republica Checa
Cingapura Suica
Acordo de associacdo entre a América
Central e Unido Europeia (AACUE) Venezuela
Associacdo Européia de Livre Comércio Catar
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de capitais sem pagar impostos. Um €é o falso
faturamento no comeércio internacional do pais;
outro é a opacidade tributaria, que estimula uma
alta evasao fiscal corporativa, o que permite saida
de capitais sem serem tributados; e o terceiro é
um amplo regime de exoneracdes fiscais, que se
transforma em uma porta para a saida de fluxos
financeiros.

a). Falso Faturamento no comércio internacional:
O paistem um comercio internacional basicamente
orientado para os Estados Unidos e para a Unido
Europeia; com ambos, mantém vigentes TLCs,
enquanto possui TBls com varios paises europeus
. O setor exportador de servicos € um dos mais
dindmicos e esta baseado no regime de zonas
francas com fortes exoneracdes e estimulos
fiscais. Em seguida, esta a producéao agroalimentar
de frutas frescas. E compreensivel que um setor
de comercio internacional sustentado por essa
estrutura de protecdes e estimulos os utilize nédo
somente para ter beneficios dos mesmos, mas
também para aproveita-los a fim de estimular a
fuga de fluxos financeiros.

De acordo com dados da organizacado Global
Financial Integrity (GFl), para o periodo de 2004
a 2013 o Falso Faturamento representou 54,5%
do total do comeércio internacional do pais. Mais
da metade de todas as transacdes - tanto de
importacées quanto de exportacfes -efetuadas
usou o Falso Faturamento como mecanismo para
a evasao do pagamento de impostos.

Desse modo, esses recursos foram enviados como
Fluxos Financeiros llicitos, muito possivelmente,
para esconderijos ou paraisos fiscais. Esse dado
pode ficar subvalorizado se somarmos o que
se pode evadir por meio da utilizacdo de outros
mecanismos de Precos de Transferéncia, além do
Falso Faturamento.

b). Exoneracdes e Gasto Tributario: A politica de
exoneracfes que o pais manteve esteve sustentada
na estratégia de atracdo de Investimento
Estrangeiro Direto (IED], principalmente no modelo
de Zonas Francas, que € onde quase a metade
das exportac6es nacionais tem a sua base. Além
desse setor, também gozam de fortes estimulos
fiscais via exoneracées o setor financeiro e o de
seguros, que ndo desenvolvem sua atividade no
regime de zonas francas.

O custo fiscal dessas exoneracdes €& muito
alto para o pais: no ano de 2016, o gasto
tributario representou 5,34% do PIB . Os
principais beneficiados foram as zonas francas,
os importadores, e o setor financeiro que tem
exoneracdo dos rendimentos e dividendos e dos
lucros patrimoniais. No caso das zonas francas e
dos importadores, essas exoneracées abrem as
portas para estimular o falso faturamento.

c). Evaséo Fiscal: A evasdo € a consequéncia de
um sistema cheio de medidas desregulatorias para
estimular o livre transito de capitais. Atualmente,
apenas no que se refere a dois impostos, o sobre
vendas e o de renda, esse mecanismo representa
8,22% do PIB do pais. No caso do Imposto sobre
Vendas (IV), a evaséao € de 33,1%, o que em termos
de PIB representa 2,36%. No caso do Imposto
de Renda (IR ], a evasdo das pessoas juridicas
chega a 70%, o que significa 4,23% do PIB. Entre
as pessoas fisicas, a evasao alcanca 57,26%, ou
1,63% do PIB.

Os assalariados e os pensionistas que evadem
representam 17,45%, enquanto as pessoas
fisicas com atividade lucrativa, 91,3% . Toda essa
quantidade de recursos que se deixa de receber
pelo Estado costarriquense por causa da evasao
vai se somar ao volume muito elevado de fluxos
financeiros ilicitos.

Fica totalmente evidenciado que 0s imensos
volumes de fluxos financeiros ilicitos se sustentam
em um modelo criado com o fim de transformar
0 pais em uma jurisdicdo atraente para o transito
de capitais. Esse modelo se sustenta em um
comeércio internacional desregulado, o que facilita
que a pratica do falso faturamento se desenvolva
fortemente.

Como as cifras demonstram, um regime de
exoneracfes e estimulos fiscais orientados para
beneficiar os mesmos setores vinculados ao
comeércio internacional e uma estrutura tributaria
débil que estimula a evasdo fiscal do poder
corporativo transnacional tém como consequéncia
altissimos volumes de recursos que saem do
pais como fluxos financeiros ilicitos e deixam de
financiar seriamente as politicas publicas sociais.

O efeito é obvio: a Costa Rica é o segundo pais na
Ameérica Latina onde a desigualdade social mais
cresceu. |
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Onde estd a agenda global

oficial contra a

fraude fiscal corporativa?

fraude fiscal corporativa transnacional voltou

colocar em debate a contradicdo histdrica

da relacdo assimetrica e de exploracédo de
um Norte rico e um Sul pobre. Contradicdo que
tinha deixado de ser visivel nos ultimos anos, tanto
no &mbito dos organismos internacionais como das
proprias organizacoes nao governamentais.

Algo muito similar aconteceu com a contradicéo
também histérica entre trabalho e capital, que
as novas categorias teoricas sobre as relacoes
trabalhistas também quiseram tornar invisiveis.

A gravidade e as dimensfes dessa fraude fiscal
obrigaram entidades como a Organizacdo para
a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), o G20, o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e inclusive o Banco Mundial (BM) defensores
histéricos da desregulacdo e do livre transito dos
capitais, a terem de formular a necessidade de
estabelecer regulacées e normas que freiem esse
processo global de evaséo e erosdo de recursos
tributarios.

O fato de que anualmente transitem de forma opaca
e sem pagar impostos entre 500 e 600 bilhdes de
dolares pela atividade do comércio internacional
obriga o Norte, que nos fala de liberalizacéo, a
comecar a formular pelo menos alguns niveis
basicos de regulacao.

Hoje, a OCDE, o clube das 35 economias mais ricas
do planeta, e o0 G20, que redne a as 20 maiores
economias globais, sdo os principais atores em
matéria de tributacao internacional.

Ambos propéem o programa Erosdo da Base
Imponivel e Translado de Beneficios (BEPS, na
sua sigla em inglés), que tenta identificar quais
as principais estratégias de planejamento fiscal
agressivo utilizadas por transnacionais que
aproveitam lacunas ou vazios das legislacoes
nacionais para levarem seus lucros a jurisdicées de
baixa ou nula carga impositiva.

0O que é certo e que foi o sistema de acumulacéo
capitalista da globalizacdo que criou esse sistema
de opacidade e fraude. E um sistema que criou e
estimulou a formacéao de sociedades offshore como
ferramentas legais, possibilitou que os paises do
Norte fizessem acordos bilaterais de comeércio, de
investimentos e de tributacdo com os paises do Sul -
e, conseguentemente, 0s pressionassem a aprovar
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leis nacionais que favorecessem a desregulacéo dos
fluxos de capital -, e desenvolveu uma rede global
de esconderijos fiscais, cujos principais expoentes
estdo sob o dominio do Norte.

Essa estratégia ampliada de acumulacao de lucros
e de expropriacdo de riqueza funcionou durante
décadas. O problema foi que, enquanto em uma
parte da equacao se dava esse processo, na outra
eram promovidas politicas de austeridade em
investimentos publicos e sociais, estancamento no
crescimento dos salérios, deterioracdo de servicos
publicos, precarizacdo dos empregos, crescimento
acelerado da informalidade trabalhista, e reducao
da cobertura de sistemas de previdéncia social
e de salude. Ou seja, o modelo foi promovendo o
crescimento da desigualdade social, o alargamento
da pobreza global e a exclusdo de milhdes de seres
humanos dos beneficios do capitalismo.

Uma minoria que via crescer seus patrimonios
e lucros em niveis nunca vistos, e uma imensa
maioria global que via diminuir, também em niveis
nunca vistos, suas condicdes de vida.

Ai radica o problema atual, que fez que os circulos
de poder global tivessem de encontrar alguns
mecanismos ou estratégias né&o para eliminar
essa contradicdo, mas fazé-la um pouco menos
assimétrica.

Portanto, a OCDE e o G20 se transformaram, por
meio do programa BEPS, nos promotores de uma
agenda global que enfrenta a fraude fiscal. Quais
sdo as caracteristicas dessa agenda global contra
a fraude fiscal corporativa?

a). A iniciativa BEPS é uma estratégia de acao
totalmente desenhada e acordada com os paises
ricos e com nula participacéo dos paises em vias de
desenvolvimento. Estes tiveram de assumi-la sem
possibilidades de incidéncia ou de adequacdo de
acordo com suas capacidades e realidades.

b). Conhecendo-se os mecanismos utilizados pelas
transnacionais, conclui-se que & uma iniciativa que
ndo toma medidas concretas para desmantelar
esse sistema. Dois exemplos especificos: continua-
se insistindo que o0 comércio internacional
transnacional se desenvolve entre “partes néo
relacionadas”, quando as evidéncias sdo absolutas
de que a maioria do comércio global é feita entre
“partes relacionadas ou intrafirmas”; e o principio
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que se utiliza de “plena concorréncia” para
determinar os precos de bens e servicos desse
comeércio ndo se ajusta a realidade, permitindo que
as transnacionais possam continuar causando a
erosdo da base imponivel.

c). A iniciativa BEPS insiste que as transnacionais
tributem onde tém sua “residéncia” e ndo na “fonte”,
que € o lugar de onde extraem seus beneficios.
Dessa forma, a histérica contradicdo Norte/Sul
continua se mantendo: as transnacionais que séo
do Norte, mas operam principalmente no Sul global,
contribuirdo um pouco mais com 0 pagamento
de impostos, mas isso sera feito no Norte, e ndo
necessariamente em nossos paises.

d). A preocupacéao para a OCDE e o G20 é tributar
com carater prioritario as transnacionais que
estdo no setor de servicos, telecomunicacbes ,
tecnologia, e comeércio eletronico, dado que esses
sd0 0s setores nos quais agem as transnacionais
no Norte. Nao se leva em consideracéo, portanto, as
demandas do Sul global de se priorizar a tributacao
das transnacionais dos setores extrativos. Até
0 momento, nenhuma solicitacdo nesse sentido
prosperou..

e). O plano de acao dessa agenda global (BEPS] de
tributacao internacional, que estd conformado por
15 acoes, obrigara os paises do Sul a realizar um
altissimo investimento em formacdo de recursos
humanos, em capacidade instalada, em capacidade
tecnolégica e em fortalecimento institucional das
administrac@es tributarias, algo que nado parece
viavel nem no curto, nem no médio prazo.

f). Enquanto n&o se transforme a natureza juridica
das sociedades offshore que hoje sdo consideradas
globalmente entidades legais, esse mecanismo
para a opacidade continuaréd operando como O
principal instrumento de facilitacdo da evaséao e da
elusdo tributaria do mundo corporativo e das elites
econdmicas no a&mbito mundial.

g). E necessario, além disso, eliminar globalmente o
sigilo bancario, que em boa parte do planeta continua
sendo a principal barreira para a investigacao e o
rastreamento dos verdadeiros donos desse mundo
offshore que se move pelo mundo.

h). E urgente, principalmente, acabar com os

esconderijos fiscais . Hoje, essas jurisdicées estdo
sendo basicamente amparadas pelos paises do
Norte. A OCDE, a Unido Europeia e o G20 reduziram
tanto os aspectos a serem cumpridos em matéria
de transparéncia tributaria que oficialmente
consideram paraisos fiscais um numero irrisério
de paises, quando na realidade existem dezenas
de jurisdicées de nula ou baixissima tributacdo. O
subterfugio utilizado pela institucionalidade oficial do
Norte para tentar maquiar a existéncia dos paraisos
fiscais foi declarar muitos paises como “jurisdicées
nao cooperantes”, de tal forma que se esconde a
propria esséncia do que sdo e, dessa maneira, ndo
se chega a raiz do problema estrutural.

Em sintese, poderiamos afirmar que a agenda global
da institucionalidade oficial de enfrentamento a
fraude fiscal corporativa transnacional formula
aspectos que objetivamente s&o positivos para
comecar a combate-la. H&d nas acbes propostas
elementos significativos que podem contribuir para
reduzir a evaséo e a eluséao.

Um dos aspectos mais relevantes & a possibilidade
de homologar legislacées e instrumentos técnicos
gue permitam agir de forma comum aos entes
tributarios independentemente de serem do Norte
ou do Sul, na hora de avaliar a atividade comercial
de qualquer transnacional.

As grandes limitac6es dessa agenda residem no fato
de que € uma iniciativa exclusivamente estabelecida
no Norte, sem participacdo relevante do Sul.
Nesse sentido, € uma agenda com seérios déficits
de inclusdo e com sérios déficits de participacéo
democratica global.

Possivelmente ndo somente a maior limitacao,
mas também a deficiéncia estrutural dessa
agenda global € que nédo quer por atencéao direta
e incisiva nos aspectos medulares da estratégia
da fraude corporativa, a saber, o mundo offshore,
0 sigilo bancéario e os paraisos fiscais. Enquanto
ndo se colocar como prioridade acabar com esses
trés elementos estratégicos do estratagema
multinacional para a evaséo e a elusdo, o demais
serd acessorio e estaremos longe realmente de
reverter uma situacdo que aumenta a desigualdade
social, a pobreza global e a deterioracdo da
qualidade de vida de sociedades inteiras. |
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Agenda social contra fraudes fiscais
corporativas na América Latina

m conjunto de redes, plataformas e
articulacées de movimentos sociais e
organizacées ndo governamentais vém

formulando diversas propostas de enfrentamento

ao problema da fraude fiscal corporativa em
nossa regido. Tem sido interessante que cada vez
mais conglomerados de setores sociais venham
compreendendo que a fiscalidade & a principal

ferramenta para combater a desigualdade social e

para alcancar maior equidade social, por meio do

financiamento de politicas publicas mais inclusivas,
universais, sustentaveis e permanentes no tempo.

Um elemento central nesse processo de maior
identificacdo com a transcendéncia do tema fiscal
tem sido o vinculo das organizacdes sociais da
Ameérica Latina com movimentos e plataformas
que trabalham o tema fiscal no ambito global.
Isso permitiu ndo somente o conhecimento de
realidades da fiscalidade de outros continentes
e 0 compartilhamento de experiéncias, mas
principalmente o conhecimento detalhado do
debate global sobre fiscalidade internacional.

Essas organizacées tiveram a oportunidade de
participar em espacos oficiais de discussdo do
tema, como a OCDE, o G20, a Uniado Europeia, as
Nacées Unidas, entre outros.

Também participaram de esforcos conjuntos de
articulacdo global da sociedade civil pela justica
fiscal. Por essas razées, podemos afirmar sem
medo de errar que 0s movimentos sociais e as
organizacées ndo governamentais da regido sdo um
ator importante no debate que foi promovido pela
sociedade civil no ambito global sobre fiscalidade e
tributacdo a servico do desenvolvimento de nossas
sociedades.

Um aspecto muito relevante que fortaleceu o
processo na Ameérica Latina foi a existéncia de
governos progressistas que, também em graus
diferentes, incorporaram em suas agendas
nacionais e internacionais o tema da tributacéao
internacional, e especificamente, da luta contra a
fraude fiscal corporativa.

Vale destacar o papel desempenhado pelo governo
do Equador, que promoveu mudancas legislativas
com o objetivo de transformar a estrutura tributaria
nacional em um carater mais progressivo.

Mas o papel mais destacado foi sua atuacao
na esfera internacional, em que promoveu uma
campanha contra os paraisos fiscais que teve como
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base um referendo nacional sobre a proibicdo de
que funcionarios publicos nomeados ou eleitos
pudessem ter ativos financeiros em paraisos fiscais.
Parte importante de sua agenda internacional
em matéria de tributacdo internacional foi sua
Presidéncia durante o ano de 2017 do G77+China,
a partir da qual liderou a proposta que lancamos
como organizacées sociais de criacdo de um Orgéo
Intergovernamental sobre Tributac&o Internacional
nas Nacées Unidas.

Néo se pode deixar de mencionar sua proposta no
Comité de Direitos Humanos das Nacées Unidas de
criacdo de um instrumento internacional legalmente
vinculante para as empresas transnacionais em
matéria de direitos humanos, tema que esta
relacionado a fiscalidade.

Estes sé@o os eixos de nossa agenda sobre tributacao
internacional por uma fiscalidade justa e igualitaria:

I. Controle fiscal das corporacées transnacionais:

» Relatorios Publicos Pais x Pais (RPP)
onde operem: as transnacionais devem ter
a obrigacdo de enviar para as autoridades
tributarias de cada pais no qual operem
relatérios de sua atividade global que incluam
as contas consolidadas, relatérios publicos
da quantidade e perfil de seus trabalhadores,
ativos fisicos, vendas, lucros, impostos pagos e
pendentes, entre outras informacdes.

P Registros publicos de beneficiarios finais
de sociedades, empresas fideicomissos: Deve se
conhecer quem sdo os donos reais ou finais da
rede de dezenas de sociedades e fideicomissos
gue sdo criados no d&mbito global para esconder
o rastro das transacoes.

» IntercAmbio automatico de informacéo
tributaria: Estabelecé-lo como um novo padréao
global que conte com a colocacdo em marcha
de uma plataforma multilateral, para permitir
que os paises troquem informacao bancéria e
tributaria das transnacionais em cada pais no
qual operam.

2. Combate a opacidade global tributaria:

» Sancoes econdmicas para a rede de
esconderijos fiscais: Promover uma lista
ampla e inclusiva de jurisdic6es que podem ser
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definidas como paraisos fiscais, ndo somente
porgue tém baixos impostos para residentes
e nao residentes, mas principalmente porque
estimulam a criacdo de sociedades offshore,
porque nao tém legislacdo para o intercambio
automatico de informacdo, porque néo
promovem os relatérios pais por pais, porque
mantém o sigilo bancario, porque nao tém
legislacao efetiva sobre beneficiarios finais de
sociedades, entre outras condicées.

» Eliminacé&o do sigilo bancéario e da reserva
tributéaria para o grande investimento nacional
e/ ou transnacional: Que se elimine globalmente
o sigilo bancério, instrumento fundamental para
a opacidade fiscal do mundo corporativo.

» Proscrever as formas empresariais
das chamadas sociedades offshore: Que as
sociedades offshore sejam juridicamente
declaradas como ilegais, dada sua natureza
orientada para esconder ativos financeiros e
patrimoniais. De tal forma que ird comecar a
se desmantelar o mecanismo global de evaséo
fiscal das transnacionais.

3. A fiscalidade para a inclusao:

» Progressividade tributaria nas reformas
nacionais com a finalidade de elevar a presséao
tributéria regional a 20% como base.

» Acentuar a progressividade impositiva
direta: renda, lucros e patrimonio.

» Acabar com o enfoque de “guerra
fiscal” nas politicas publicas sobre atracéao
de investimentos: Acabar com a logica da
concorréncia fiscal e passar a uma cooperacéo
fiscal no @mbito global e regional. Nos esforcos
para atrair Investimento Estrangeiro Direto
(IED), os paises desenvolvem uma “guerra
fiscal”, que significa uma competicdo sobre
gquem fornece maiores niveis de exoneracoes
tributérias, maiores incentivos fiscais, mais
desregulacdo na entrada e saida de capitais e
investimentos, tratados bilaterais comerciais
e tributarios, outorga de condicées de sigilo,
aplicacao legal permissiva etc. Sao estratégias
gque nédo beneficiam o0s nossos paises; pelo
contrério, estimulam o crescimento desmedido
de Fluxos Financeiros llicitos.

» Erradicar os privilégios fiscais para o
grande investimento nacional e transnacional.

» Deixar de assinar acordos para evitar
a dupla tributacdo: Esses s&o acordos que,

do mesmo modo que os Tratados de Livre
Comercio (TLCs) e os Tratados Bilaterais de
Protecéo de Investimentos (TBIs), sdo assinados
principalmente entre paises ricos e paises em
vias de desenvolvimento. O propésito central é
garantir as transnacionais que a tributacéo sobre
uma determinada renda somente seja paga em
uma jurisdicdo e ndo em ambas - obviamente em
principio € feito para que a transnacional pague no
Norte. No fim das contas, esses acordos, ao serem
utilizados pelo planejamento fiscal agressivo das
transnacionais, transformaram-se em acordos
bilaterais de néo tributacdo, j& que se evita o
pagamento de impostos em ambas jurisdicées.

» Adotar o enfoque de cooperacdo e
integracdo financeira nas politicas publicas
tributarias.

» Fortalecer 0s mecanismaos de
transparéncia, eficacia, controle, fiscalizacéo e
qualidade do gasto social.

4. Romper com o controle do poder transnacional
da governanca global da fiscalidade

» Questionar a hegemonia do G-20 e da
OCDE na conducao da reforma da tributacéao
internacional: Demandamos que a governanca
global sobre tributacéao e fiscalidade deixe de ser
patrimoénio dos paises ricos do Norte aglutinados
na OCDE, no G20 e na Unido Europeia. Essa
governanca deve ter um carater inclusivo e
democratico, na qual os paises do sul devem ter
participacdo em igualdade de condicées.

» Promover o papel do G-77 como ator na
reforma da tributacdo internacional.

» Promover a criacaéo de um Corpo
Intergovernamental vinculante sobre Tributacao
Internacional no marco da Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacoes Unidas: E necesséria a
criacao de um Orgao Intergovernamental de carater
vinculante sobre tributacao internacional no marco
das Nacbées Unidas, como o espaco multilateral
mais representativo. Que conte com espacos reais
de participacdo da sociedade civil global.

Esta agenda vem sendo construida, acordada e
promovida na regido através de articulacées do
mundo sindical como a Internacional de Servicos
Pdblicos (ISP), a Rede Latino-Americana sobre
Divida, Desenvolvimento e Direitos (LATINDADD],
a Rede de Justica Fiscal da Ameérica Latina e do
Caribe [RJFALC) e diversas organizacées em cada
um dos paises. |
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